==

REGIONE PUGLIA

PROGRAMMA DEL GOVERNO REGIONALE

22/07/2015



INDICE

PREMESSA 3
RIASSETTO ISTITUZIONALE 2
PARTECIPAZIONE E TRASPARENZA 6
ELFARE, LAV FORMAZI POLITICHE GIOVANILI
SVILUPPO ECONOMICO, INNOVAZIONE E INFRASTRUTTURAZIONE 11
TERRITORIO BELLEZZA E PAESAGGIO 14
TURISMO E CULTURA 22
SALUTE SPORT BUONA VITA 24
DIRITTI E CITTADINANZA 27

L—]
(e

Pag2di29
REGIONE PUGLIA



PREMESSA

Il Programma di governo é stato realizzato
attraverso un inedito processo partecipativo,
con l'obiettive di coinvolgere tutte le sei province
pugliesi. Tremila cittadini di tutta la regione,
hanno contribuito a scrivere questa agenda
politica, dando vita a un percorso di confronto e
di proposta che ha visto protagonisti i territori,
amministratori, sindaci, partiti, movimenti,
mondo dell'impresa e del saciale, associazioni,
allo scopo di costruire insieme le linee guida del
governo della Puglia. Ogni anno, il governo
regionale sottoporra ai cittadini pugliesi, le
evoluzioni programmatiche dando spazio a una
verifica partecipata che trovera forma nella

legge sulla partecipazione attiva dei cittadini,

L'insieme delle proposte, delle azioni suggerite e

messe in campo, nel confronto fondamentale con

il Consiglio regionale, saranno oggetto costante
di aggiornamenti e di valutazioni che
coinvolgeranno tutti i 258 Comuni pugliesi.
Creare un circolo virtuoso, fra la democrazia
partecipativa e quella rappresentativa é dunque
il punto sostanziale, in premessa, del
Programma e di tutta l'azione di governo. La
visione strategica di questo documento,
fortemente ancorata ai valori della Costituzione
repubblicana, ¢ quella di una regione
competitiva coesa e sostenibile, che valorizza gli
asset  specifici dei territori come leve
fondamentali di un nuovo piano di
programmazione per lo sviluppo economico e

sociale della Puglia 2025,
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RIASSETTO ISTITUZIONALE

La Regione Puglia operera nel senso della
ridefinizione dei rapporti istituzionali e
organizzativi, per venire incontro alle
complessita riguardanti il governo del
territorio regionale, anche alla luce della
recente “riforma Delrio”, che ha istituito le Citta
Metropolitane. La visione che ci guidera é
quella della sussidiarieta verticale, di una
programmazione condivisa fra Regione e gli
altri  soggetti interessati in  maniera
strumentale alla realizzazione dell'interesse
collettivo (v. anche la parte relativa alla
partecipazione). Dal punto di vista della
ricucitura dei rapporti tra centro e periferie
sara necessario valorizzare le specificita
geografiche e territoriali sub-regionali, per
definire la dimensione ottimale e garantire
maggiore omogeneita ai diversi ambiti di
intervento, raccogliendo proposte di
programmazione locale da raccordare alle
esigenze unitarie della Regione. Su questo
aspetto, ci si muovera in direzione di una
ridefinizione ed incentivazione delle forme
associative tra Enti locali (convenzioni,
consorzi, unioni di comuni, accordi di
programma). Cid permettera di razionalizzare
e migliorare I'impiego di risorse e competenze
statali, regionali e locali in vista del
perseguimento di specifici obiettivi
(erogazione coordinata dei servizi, gestione di
infrastrutture sovra-comunali, progetti
integrati di sviluppo territoriale, ecc.), che
dovranno pero essere misurabili e passibili di

sanzioni per il loro mancato raggiungimento. E

dunque prioritaria l'implementazione e la
concreta attuazione della recente L.R. 34/2014
(“Disciplina  dell’esercizio associato delle
funzioni comunali”), ai sensi della quale la
Regione Puglia, incoraggiando l'integrazione
dei Comuni, la loro aggregazione e l'esercizio
associato di funzioni e servizi, tiene conto della
dimensione territoriale ottimale e omogenea
per area geografica ed evita costose

duplicazioni.

Per fare cio utilizzeremo una doppia strategia
di semplificazione e di trasparenza, sia sul
piano del riordino delle competenze, sia su
quello del governo del territorio. Occorre
semplificare il quadro normativo, attraverso il
riordino delle competenze amministrative tra
Regione ed enti locali con [l'obiettivo di
rimuovere ghi ostacoli burocratici.
Semplificazione amministrativa anche come
incentivazione agli investimenti e all'attrazione
di capitali privati, offrendo la certezza di poter
operare in una Regione con regole e tempi
certi. La semplificazione nel governo del
territorio e capace di creare condizioni efficaci
per investimenti, che supportino dall’interno lo
sviluppo ad esempio dell'industria del turismo,
migliorando la qualita ambientale dentro e
fuori le citta. Nell'ottica della semplificazione,
della partecipazione e della sussidiarieta tra gli
enti, la procedura di formazione e
approvazione dei piani urbanistici generali
deve essere  semplificata e  affidata

prevalentemente ai singoli comuni, per i

comuni medio-grandi, o alle unioni dei comuni

REGIONE PUGLIA

Pag4di29



minori. Sara opportuno istituire e potenziare
cabine di regia (o uffici di raccordo) tra
assessorati regionali per numerosi temi
“trasversali”, dalla cultura alla
razionalizzazione la spesa delle risorse dei
Fondi Strutturali. Si valutera la creazione di
una task force inter-assessorile, incardinata
presso la Presidenza della Giunta, per progetti
integrati dei diversi territori, con 'adozione di
misure di razionalizzazione interna del
modello organizzativo atteso che strumenti in
ipotesi efficaci, come la conferenza di
direzione, hanno mostrato limiti operativi. La
struttura in staff al Presidente della Giunta
potra cosi interagire con cadenza definita con i
vertici dei Servizi regionali, per discutere
preventivamente delle questioni strategiche, in
modo che risulti agevolato il raccordo
orizzontale con i vertici degli altri Enti
territoriali. Si introdurra un quadro organico di
disposizioni normative sulla partecipazione
alla formazione del diritto dell’'Unione europea,
sull’attuazione dei relativi obblighi e sulla
disciplina delle attivitad internazionali della
Regione Puglia, essendo ormai imprescindibile
una riforma del sistema normativo e
organizzativo regionale in materia. Sosteniamo
i Comuni, soprattutto quelli che al loro interno
non possiedono competenze adeguate né
possono conseguirle con nuove assunzioni
nell'esercizio  della  funzione riscossiva
correlata ai tributi locali, per essere sempre pit
“padroni” dei propri bilanci, affiancandoli e
supportandoli anche

attraverso un

professionale servizio di consulenza e
assistenza verso ciascun ente e a favore dei

contribuenti,

Azioni:

Approvazione di una nuova legge
elettorale che restituisca dignita alle
istituzioni e alle donne, introducendo la
doppia  preferenza  di  genere,
ipotizzando la divisione in collegi
elettorali, tenendo conto dei principi
del riequilibro della rappresentanza.
Creazione di un modello delle aree
vaste per creare politiche sovra-
comunali integrate in determinati
settori quali i rifiuti, i trasporti, i servizi
per gli anziani, ed evitare inefficienti
sovrapposizioni.

Implementazione dell’Ufficio Regionale
dedicato agli Enti locali, per agevolare
le complessita  burocratiche nei
rapporti tra centro e periferie con
ulteriori servizi di supporto.

Riforma del Consiglio delle autonomie
locali: & necessario valorizzare
ulteriormente il ruolo del Consiglio
delle autonomie locali nell’attivita di
concertazione e confronto tra stato,
regioni e autonomie sui temi di comune
interesse, operando una revisione della
L.R.29/2006.

Razionalizzazione e coordinamento
delle Societa partecipate e controllate.
Nella grande tematica dello Sviluppo, le
Agenzie Ar.ti. e Pugliapromozione, le
Societa in House, InnovaPuglia e Puglia
Sviluppo, la Societa controllata Puglia

Valore Immobiliare, presentano aree di

sovrapposizione e ridondanza che
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necessitano di essere ricondotte a un
coordinamento organico.

e Creazione di Sportelli unici soprattutto
in materia ambientale: si tratta di
strutture di raccordo procedimentale
con lo scopo di fornire a imprese e
cittadini un unico interlocutore, in
particolare sia per gli interventi
soggetti a VIA, per cui & obbligatorio il
ricorso alla conferenza di servizi (art. 7
LR. 4/2014), sia gli impianti di
gestione di rifiuti.

e Autorizzazione Unica  Ambientale

(competenza SUAP) per garantire che

la valutazione degli effetti di grandi

opere e infrastrutture tenga conto di

tutte le componenti ambientali ma

anche del paesaggio, delle valenze
culturali e tradizionali, dei beni agricoli
in raccordo con la governance sanitaria
al fine di rendere sempre evidenti gli

effetti sanitari delle scelte operate.

e Piu autocertificazioni (soprattutto per
avvio delle attivita economiche) e
autorizzazioni per silentium (SCIA,
silenzio assenso) con controlli in tempi
rapidi e certi. Comunicazioni online e
riduzione del cartaceo.

e Riduzione del numero delle agenzie
regionali, accorpando quelle che
possono essere unificate e rafforzando
quelle strategiche (come ad esempio
’ARPA).

e Semplificazione delle procedure

rispetto alla L.R. 21/2008 che prevede

'approvazione regionale per la quasi

totalita dei casi di intervento di

rigenerazione urbana. [ Comuni

dovranno  attuare una  politica

territoriale, non di espansione, bensi di

trasformazione dell’esistente: ridurre il

consumo di suolo verso la citta densa,

per ridurre i costi urbanizzativi e di

gestione dei servizi pubblici.

PARTECIPAZIONE E TRASPARENZA

La partecipazione ha un ruolo centrale, anzi
costitutivo della stessa ragion d'essere del
programma del centrosinistra per le elezioni
regionali ed e visione strutturale per la Regione

del 2020.

Cittadini, comuni, partiti, associazioni, imprese,
sindacati, devono contribuire alle grandi
decisioni, come quella di costruire un gasdotto
o di chiudere una fabbrica inquinante. La

Presidenza della Regione e la Giunta saranno

costantemente a contatto con i 6 capoluoghi e
avranno in ciascuno di questi una sede per
riunirsi  con cadenze precise. Questa
“Presidenza multicentrica” sara il luogo del
dialogo volto alla decisione, della pianificazione
partecipata. La vita di un territorio si decidera
con il territorio medesimo. Queste sedi saranno
un nodo del processo di semplificazione e di
sussidiarieta, perché saranno uffici dislocati
della struttura regionale, per facilitare il

cittadino e gli amministratori locali. E tutto
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questo a costo zero. La nostra idea di governo
della Puglia si ispira a una governance
condivisa e collettiva del territorio, fra
istituzioni, societa civile, terzo settore, impresa,
in grado di concertare le politiche territoriali e
di co-progettare interventi, servizi,
investimenti. [ territori hanno bisogno di
essere ascoltati e di potere partecipare alle
scelte e alle decisioni. La Puglia ha bisogno di
amministratori competenti ma anche di
cittadini attivi, di corpi intermedi responsabili,
autonomi, solidali. La Regione deve riscoprire
la grandezza della funzione legislativa,
attuando una maggiore devoluzione delle

competenze in ambito amministrativo.

Con l'approvazione di una legge sulla
partecipazione attiva, vogliamo affermare
finalmente il riconoscimento e la qualificazione
della partecipazione come “diritto”, che integra
la democrazia rappresentativa, senza pretesa
di sostituirsi ad essa ma rafforzandone lo
spirito pubblico e la missione per il bene
comune nella elaborazione della decisione
pubblica. Il metodo e le forme di deliberative
democracy che sperimenteremo non saranno
I'eccezione, ma la regola della democrazia
regionale, la forma ordinaria di
amministrazione e di governo della Regione, in
tutti i suoi settori di azione e a tutti i livelli

amministrativi.

Ovviamente, partecipazione e trasparenza sono
elementi indivisibili di una buona governance.
Il potenziamento delle nuove tecnologie al
servizio dell'amministrazione e dei cittadini &
fondamentale. La trasparenza degli atti

amministrativi sara garantita dal

miglioramento dell’accessibilita alle
informazioni e agli atti. Dai livelli minimi
previsti dalla normativa nazionale vogliamo
giungere all'obiettivo di rendere tracciabile
ogni singola fase del procedimento
amministrativo. In specie, ampio risalto sara
dato allo strumento degli open data, per quanto
riguarda la programmazione e il controllo delle
prestazioni, le performance del sistema
sanitario, la tracciabilita e i controlli in settori
strategici come la produzione di energia.
Proponiamo a tal fine un coordinamento
funzionale e di controllo tra le strutture
anticorruzione della Regione e il soggetto

aggregatore InnovaPuglia.

Azioni:

e Legge sulla partecipazione attiva e
stanziamento di fondi regionali ed
europei per attivare procedure
partecipative a disposizione di enti
locali, cittadini, associazioni, partiti.

o Sessione annuale del Consiglio
Regionale sulla partecipazione (al pari
del bilancio e della sessione
comunitaria), per valutare i risultati dei
processi partecipativi e motivarne
I'accoglimento o meno.

e Town Meeting annuale: un incontro per
verificare lo stato di attuazione del
programma e per far emergere punti
critici ed eventuali migliorie della
legislazione e dell'amministrazione
regionale

e (itizen Meeting con relativi tavoli

tematici: un incontro tra cittadini,

yas)
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stakeholder, amministratori,
soggettivita sociali interessate, per una
piattaforma stabile di partecipazione al
governo del territorio.

e Potenziamento e rete degli URP di
Regione e Comuni della Puglia per
trasformarli nello sportello unico del
cittadino.

e Riforma del Consiglio delle autonomie
locali per valorizzare ulteriormente il
ruolo di questo organismo nell'attivita
di concertazione e confronto tra Stato,
Regioni e autonomie sui temi di
comune interesse, operando una
revisione della L.R. 29/2006.

e Struttura di audit interno per la verifica
di conformitd nella esecuzione dei
contratti di tutte le acquisizioni di beni
e servizi (non solo quelli finanziati dalla
UE).

e Implementazione e rafforzamento del
Network  dei responsabili  della

corruzione, gia previsto dal piano

anticorruzione regionale, per mettere
in rete azioni, iniziative, prassi,

programmi di formazione ed estenderle

anche alle istituzioni sanitarie; il
network attualmente include Regione,
agenzie e societa partecipate (Ares -
Arem - Arti - Adisu - Arif - Aqp -
InnovaPuglia -  PugliaSviluppo -

Aeroporti - Puglia valore immobiliare).

e Adozione di un Codice Etico dei
dipendenti pubblici e la legge sul
lobbying (attualmente esiste il codice di
comportamento regionale, che adegua
alle esigenze regionali il contenuto del
DPR 62/2012) per inserire regole
innovative in  ambiti  particolari
(disciplina del conflitto di interessi
della politica, disciplina dei rapporti tra
politica e impresa, disciplina dei
rapporti tra politica e dirigenza).

e Piano di rotazione degli incarichi della
dirigenza regionale e altre misure
complementari relative al modello
organizzativo.

e Trasmissione video delle sedute delle
Commissioni e di quelle del Consiglio

regionale.

WELFARE, LAVORO, FORMAZIONE E POLITICHE GIOVANILI

La Puglia ha un grande potenziale di Welfare e
di impresa sociale, che deve essere
ulteriormente valorizzato e innovato, a partire
dal mantenimento di significativi e costanti
investimenti nell’area dei servizi alla prima
infanzia e alla non autosufficienza, dallo

sviluppo e consolidamento di esperienze di

integrazione tra pubblico e privato e di
sussidiarieta trasversale, dalla messa in atto di
una strategia multidimensionale di contrasto
alle poverta e al disagio. Dalla legge regionale
19/2006 al Regolamento regionale n.7/2007,
che hanno riformato il sistema di welfare

regionale, passando per la programmazione

TEas
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delle politiche sociali come strumento degli
interventi socio-sanitari, in questi anni & stato
profuso un grande lavoro di riorganizzazione
per trasformare un deserto, quale era la Puglia,
in un luogo dotato di un quadro normativo, di
infrastrutture sociali e di servizi diretti
all'utenza. Tuttavia, gli anni che sono trascorsi
nella esperienza della programmazione sociale
in Puglia hanno evidenziato una forte
disomogeneita con cui i diversi Ambiti
territoriali hanno realizzato le indicazioni dei
Piani Regionali e quanto si erano impegnati a
programmare all'interno dei singoli Piani
Sociali di Zona. Tali differenze hanno creato
una discriminazione tra i cittadini appartenenti
ad Ambiti pili o meno virtuosi. Dopo il forte
investimento in infrastrutturazione sociale,
tante risorse rimangono oggi inutilizzate,
quando invece potrebbero attivare servizi
importanti per il benessere dei singoli e delle
comunita. I bandi pubblici a sportello, su
piattaforma telematica, sebbene ridiano
autonomia e parita di accesso ai cittadini,
presuppongono competenze e dotazioni
informatiche che non tutti - nemmeno gli enti
locali - hanno. E necessario puntare sulla
formazione del personale degli Ambiti sociali
che, attualmente, spesso oberati dal lavoro di
gestione, programmazione e rendicontazione,
rischiano di tralasciare la necessita di
intervenire sull'attivazione dei servizi, che
contemplano anche le attivita relative alla
informazione, orientamento e
accompagnamento dei cittadini. La questione
relativa all'integrazione dei servizi socio-
sanitari conduce alla necessita di potenziare i

distretti sanitari e rappresenta I'esigenza

fondamentale di un'unica strategia comune e
integrata per la prevenzione e il contenimento
della spesa assistenziale. 1 tema
dell'integrazione dei servizi di intervento e
richiamato anche dalla prossima
programmazione europea, che obbliga gli Enti
locali a ripensare una strategia regionale
integrata fra le politiche sociali, del lavoro e
della formazione, investendo sulle potenzialita
del Welfare come uno dei motori di sviluppo
del territorio. L'aumento delle nuove poverta,
documentata anche dai piu recenti dati ISTAT,
con tutto il peso emergenziale della difficolta di
accesso ai servizi essenziali, casa compresa,
obblighera ad attrezzare nuovi strumenti di
intervento e nuove strategie integrate capaci di
emancipare i cittadini dalle proprie condizioni
di svantaggio. I temi che abbisognano di
strategie innovative di integrazione delle
politiche, riguardano il Welfare, il lavoro, la
formazione e le politiche giovanili. Riguardo
alla Formazione, le risorse disponibili devono
essere indirizzate, prioritariamente, verso
percorsi formativi strettamente legati alle
esigenze del sistema produttivo in continua
evoluzione. Le Politiche giovanili hanno una
funzione trasversale nel ciclo di
programmazione e di sviluppo delle risorse
comunitarie, con gli ambiti della formazione,
del lavoro e del diritto allo studio, a partire
dalla copertura di tutte le borse di studio per
gli studenti meritevoli, dai trasporti per gli
studenti pendolari e da incentivi per far
emergere il mondo del sommerso degli affitti in
nero. L'emigrazione giovanile in Puglia é fra le

piu alte d’Europa, per incidere su questa

tendenza servono interventi nuovi, di grande
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innovazione e lungimiranza, per ridurre il gap
di capitale umano. Per dare dignita alle fragilita
presenti e aggravate dalla crisi, pensiamo a
forme di sostegno al reddito, azioni strutturali
di tutela e di investimento tese all'inserimento
lavorativo e alla formazione continua, come il
Reddito di dignita per l'inclusione attiva. Il
29%
condizioni di poverta (dato Istat), con una
6.400,00

particolarmente colpiti i giovani, i disoccupati,

della popolazione pugliese vive in

media di euro annui. Sono
le famiglie numerose. A fronte di questa
situazione é urgente introdurre una politica
efficace di inclusione sociale per tutte le
persone in difficolta, tenuto conto delle risorse
economiche familiari. Questo nuovo strumento
prevedrebbe un trasferimento commisurato
alla differenza tra la soglia di poverta e le
risorse familiari disponibili, in funzione di un
programma di inserimento sociale e lavorativo
definito e gestito in collaborazione con gli enti

locali, il terzo settore, i privati.

Le attivita di inserimento sono concepite come
uno strumento di attivazione e di inclusione
sociale, in accordo con la strategia europea di
inclusione attiva, articolata sui tre pilastri del
sostegno economico, di mercati del lavoro
inclusivi e di servizi personalizzati sulla
formazione. Le attivita di inclusione lavorativa
vedranno il coinvolgimento di imprese private
e soggetti del terzo settore, sulla base di intese
locali che

con gli enti promuovono e

monitorano il percorso di inserimento.

Azioni:

Formazione, accompagnamento e

tutoraggio agli Enti Locali, in
particolare agli Uffici di Piano, che sono
i referenti per la progettazione locale.
Maggiore investimento sui temi della
prevenzione primaria, dei servizi
territoriali, (del disagio, della devianza,
delle conflittualitd) e della rete degli
asili nido.

Riforma dei piani socio/assistenziali di
zona: assegnare beni comuni in disuso
o sottoutilizzati ad associazioni e
operatori  settore/benessere  per

promuovere la qualita dei territori.

Riprogettazione della  formazione
professionale: un tavolo di
concertazione permanente, per

coinvolgere imprese, enti locali, istituti
scolastici e di formazione, associazioni
di categoria, terzo settore.
Copertura totale delle borse di studio
per gli studenti meritevoli
Piena attuazione della Legge Regionale
sugli Open Data, come sistema di
crescita e di monitoraggio delle
politiche regionali con la creazione di
- Ufficio delle politiche attive
del lavoro
- Portale del lavoro con libero
accesso ai dati
- Sportello  Regionale per
l'incontro di domanda e
offerta di lavoro, (nel solco
della necessaria riforma dei

Centri per 'impiego).
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e Realizzazione del biglietto unico
integrato dei trasporti per consentire di
usufruire di pit mezzi con un solo

ticket con agevolazioni per categorie di

viaggiatori:  soggetti  “under 30"
impegnati in percorsi di studio e/o
ricerca presso scuole, universita, e

lavoratori “pendolari”.

SVILUPPO ECONOMICO, INNOVAZIONE E

INFRASTRUTTURAZIONE

Il tessuto produttivo regionale & composto
prevalentemente da 300mila piccole e medie
imprese che necessitano di una forte spinta di
innovazione di processo e di prodotto per
aprirsi ai mercati internazionali. Il Programma
Operativo 2014/2020 della Puglia, che destina
circa il 46% delle risorse ad obiettivi
direttamente collegati allo sviluppo delle
imprese, integrato con risorse di natura
privata, puo rappresentare un’occasione
straordinaria per rilanciare il sistema
produttivo pugliese e far ripartire la crescita, se
incentiviamo la ricerca, la formazione di qualita
e il rafforzamento del sistema dei servizi alla
produzione, dalle infrastrutture alla logistica,

essenziali per la competitivita.

Dobbiamo al contempo aiutare le imprese
rendendo pit  accessibili i bandi di
finanziamento, snellendo le procedure,
attivando misure di sostegno al credito e di
formazione, associando incentivi alla capacita
di innovare. Sono tante le eccellenze che
possono fare da traino all'intero sistema.
Dobbiamo investire in ambiti che mostrano
grandi potenzialita di sviluppo: quelli gia

presenti nei Distretti, soprattutto Tecnologici,

cosi come le industrie di trasformazione e

quelle legate alla green economy.

Le Universita, gli Enti Pubblici di Ricerca e le
Imprese sono i soggetti principali per lo
sviluppo delle attivita di ricerca e di
innovazione nella Regione Puglia e devono
operare in sinergia con gli assessorati
regionali, con gli enti strumentali e le societa
partecipate per la prossima Programmazione
2014-2020. La Ricerca e |'Innovazione sono i
motori dello Sviluppo Economico. Favorire le
attivita funzionali alle esigenze del territorio,
rappresenta una prioritd per valorizzare tutte
le potenzialita di una Regione ricca di risorse
umane e di strutture, che nonostante le
difficolta dei tempi di crisi, continuano a
dimostrare la loro capacita propulsiva. In
particolare, poniamo specifica attenzione allo
sviluppo della Puglia Digitale, individuando le
strategie per l'innovazione tecnologica, quali
elementi indispensabili per aumentare la
competitivita. Mettere in rete tutti i soggetti
che sono coinvolti nelle attivita di ricerca e
sviluppo, permette di ottimizzare i risultati e
garantire una ricaduta reale per tutto il

territorio della Regione.
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Nell'ambito dello sviluppo economico e
dell’occupazione resta fondamentale il settore
industriale, con oltre il 60% dell'export
regionale. In questi anni aeronautica,
aerospaziale, meccanica, meccatronica hanno
vissuto un momento di forte espansione grazie
alle politiche della Regione, dimostrando che la
grande impresa sa sfidare il terreno
dell'innovazione e dello sviluppo sostenibile.
Dobbiamo proseguire su questa strada,
rafforzando il coordinamento dei Consorzi Asi
e Sisri che dovranno essere sempre pil
finalizzati ad offrire realmente infrastrutture
qualificate e servizi reali a prezzi competitivi.
In questo scenario I'llva € un caso a parte, che
coinvolge tutta una cittd, l'indotto, l'intera
Puglia, rappresentando oltre il 3% del Pil
regionale. Sappiamo bene che chiudere quella
fabbrica avrebbe per la Puglia lo stesso impatto
del terremoto per I|'Aquila, ma sappiamo
ugualmente che non é possibile continuare a
mettere a rischio la salute delle persone. O si
ambfentalizza e si bonifica, oppure si dovra
inevitabilmente chiudere, perché la salute dei
cittadini viene prima di tutto. L'llva non é solo
una industria strategica per I'economia. L'llva &
il simbolo di un cambiamento possibile per
I'intera Puglia. Una sfida gigantesca, per la
quale assumiamo un fortissimo impegno, nei
confronti del Governo nazionale, sulla salute

dei tarantini e sulle prospettive dell'industria.

Lo sviluppo economico & fortemente connesso
al sistema delle infrastrutture e dei trasporti.
Per stabilire le priorita occorre una capillare
attivita di pianificazione partecipata che

coinvolga i territori, al fine di evitare conflitti

tra ambiti locali, duplicazioni, sprechi,
puntando a riconvertire 'esistente. Dobbiamo
completare e modernizzare il sistema
ferroviario e i servizi logistici con
infrastrutture adeguate a criteri ecologici, che
accorcino le distanze da Nord Italia ed Europa
e favoriscano il trasporto intermodale delle
merci. Bisognera operare per alcuni
completamenti funzionali, raccordi, ripristini,
avvio di lavori gia finanziati, riaperture,
potenziamento dei collegamenti fra diversi
hub. In particolare, va realizzato un nuovo
modello di governance integrato dei trasporti.
Con una strategia basata su un piano regionale
di intermodalita, funzionale all'economia
regionale e alle potenzialita strategiche dei
diversi territori (vedi cap. Turismo). La
Regione programmera nell'ambito del Piano
regionale una  politica  portuale  di
coordinamento delle autorita di Bari, Brindisi e
Taranto, in modo che ogni porto possa
esprimere al meglio le sue potenzialita rispetto
al proprio territorio, ed essere collegato a una
rete di viabilita pit funzionale. In questo
contesto si inserisce lo sviluppo della blue
economy, ovvero dei settori dell’economia
legati al mare, alla pesca, per il quale é
necessario il sostegno finanziario della Regione
e una integrazione delle politiche di
riqualificazione urbana e del turismo per
conservare la polifunzionalita dei bacini e dei
moli. Occorre ripensare le attivita legate alla
pesca con modalita che garantiscano la
conservazione e lo sfruttamento sostenibile
delle risorse marine: promuovendo la nascita
di nuove imprese sostenute dalla associazioni

di categoria e dai fondi FEP - Fondo Europeo
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Pesca, incentivando l'aggregazione tra
operatori del settore e la riconversione delle
attivita. Inoltre, la Puglia &€ un hub naturale e
strategico dell'Europa nel sistema delle
“autostrade adriatiche” che collegano tutto il
Mediterraneo, riconnettendosi ai “corridoi
europei”, in cui transita la maggior parte delle

merci e dei flussi economici.

I lavoro intellettuale, le conoscenze
scientifiche, la creativitd sono un valore
indispensabile per I'economia. La Puglia ha
enormi potenzialita ma troppi giovani che
accedono a corsi di specializzazione finanziati
dalla Regione vanno via. La Puglia deve attrarre
i cervelli, e per farlo deve diventare un polo di
eccellenza per l'alta formazione, come leva per
attrarre investimenti e contrastare la
disoccupazione. Per questa ragione
prevediamo  di  realizzare un  piano

straordinario per i giovani pugliesi.

Una consistente parte delle risorse comunitarie
ha come obiettivo primario quello di ridurre il
“gap” di “capitale umano” fra regioni ricche e
povere dell'Unione Europea. L'alta formazione
é una leva per attrarre investimenti economici,
intelligenze e creativita da tutta Europa. La
possibilita per le imprese pugliesi e non, di
accedere a pool di giovani altamente qualificati
e specializzati, rappresentera nei prossimi anni
un fattore competitivo di straordinaria
importanza. E per i giovani una possibilita in
pill per restare e per inserirsi nel mercato del
lavoro. Noi proponiamo un piano triennale
della ricerca, attraverso nuovi bandi regionali,
rivolti a Universita, Centri di Ricerca,

fondazioni, enti locali, sia per attivita di ricerca

di base che di ricerca industriale, orientata a
settori strategici per l'economia regionale. |
bandi dovranno prevedere, a parita di
punteggio, criteri preferenziali per i giovani
laureati che hanno maturato significative
esperienze di ricerca di valenza internazionale
e misure (sul modello del programma
Montalcini del MIUR) per il rientro dall’estero.
Tenuto conto degli incentivi fiscali gia previsti
per il rientro dei cervelli per i prossimi due
anni allinterno della Legge di Stabilita,
avvieremo d’intesa con il Governo una misura
additiva o autonoma in base alla norma statale.
Inoltre, nell'ambito della medesima misura di
programmazione europea, prevediamo di
avviare un piano triennale di progetti
formativi, funzionali alle esigenze di sviluppo
economico del territorio con tirocini/training
presso imprese per supportare e potenziare le
attivita di ricerca e innovazione, connettendole
allo sviluppo economico del territorio, in

particolare delle PMI.

Azioni:

e (overnance pubblica dei settori
dell’economia, attraverso una Authority
delle partecipate pubbliche in multi-
utilities. In questo senso vanno
capitalizzati i flussi di dati (in
particolare gli open data) trattandoli a
partire dal valore economico del loro
riuso.

e Rivisitazione del finanziamento alle
start-up attraverso una

programmazione di sostenibilita

integrata e coordinata fra i diversi
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assessorati: i nuovi bandi metteranno a
disposizione supporti manageriali,
utilizzo di tecnologie digitali, favorendo
cooperazione e autoimprenditorialita.

e Formazione di personale
dell’amministrazione e degli enti locali
dedicata al reperimento, gestione e
rendicontazione dei finanziamenti
diretti e indiretti della UE.

e Sportello unico per il reperimento delle
risorse europee in ogni provincia.

e Completamento delle infrastrutture di
banda larga/ultra-larga in tutto il
territorio.

¢ Potenziamento  della  piattaforma

Sistema Puglia, attraverso nuove

tecnologie come le applicazioni per

smartphone, anche per veicolare

informazioni in tempo reale relative al
monitoraggio e prevenzione del
territorio e dell'ambiente.

e Integrazione della programmazione dei
porti per aumentare la competitivita
nei confronti delle altre realta portuali
concorrenti, sia italiane che straniere,
potenziando la progettualita per le
esportazioni verso nuove rotte.

e Sostegno ai giovani imprenditori
attraverso un piano di formazione sui
progetti  finanziati, un supporto
gestionale e manageriale. Questi
interventi saranno coordinati da un
nuovo servizio dedicato.

e Riqualificazione delle aree industriali
dismesse a supporto dei settori

strategici dell’economia pugliese.

TERRITORIO BELLEZZA E PAESAGGIO

Il nostro paesaggio deve vivere in equilibrio tra
tutela e fruizione: non vi é tutela del paesaggio
senza possibilita di fruizione dello stesso da
parte di tutti. [ territori hanno consapevolezza
delle proprie specificita, quanto della necessita
di essere sempre piu connessi e accessibili,
attraverso  un  adeguato  schema  di
infrastrutturazione materiale e immateriale su
scala urbana, d'area vasta, regionale, nazionale
e internazionale. La gestione del territorio deve
integrarsi con l'economia dei territori per
concretizzare durevolmente la valorizzazione e
la salvaguardia degli stessi. Il Piano del

Paesaggio della Regione Puglia & un documento

prezioso e unico sulla diffusione della cultura
del paesaggio che, nella sua equilibrata
combinazione di conservazione e innovazione,
dovra coniugare nei prossimi anni tutela,
salvaguardia e sviluppo sostenibile, ispirandosi
al principio di sussidiarieta tra gli enti
competenti, promuovendo un'azione
divulgativa e didattica verso gli enti locali, ma
anche continuamente partecipativa, al fine di
recepire un riscontro sull’effettiva efficacia
delle norme introdotte. Emerge, infatti, una
forte esigenza di partecipazione e di

autodeterminazione delle comunita nella

gestione del territorio, siano esse comunita
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urbane o territoriali, che la Regione ha il ruolo
di facilitare. E necessario produrre una forte
accelerazione nell'informatizzazione e
nell'integrazione di tutti gli strumenti di
gestione, controllo e  programmazione
territoriale. Pensiamo sia fondamentale
investire nella riqualificazione ambientale e
urbana quale vettore di riconversione
economica, ma anche dello spazio rurale
rallentando il consumo di suolo, puntando
sull’auto-impiego quale forma di innovazione e
inclusione sociale. La produzione energetica,
cosi come le politiche agricole devono
integrarsi con la pianificazione paesaggistica,
per prevenire danni spesso irreversibili al
territorio, come l'utilizzo dei diserbanti e dei
pesticidi. La nostra deve essere la regione della
bellezza, la prima proposta di legge nazionale
parti proprio dalla Puglia e da Bari anni fa. Ora
possiamo estendere quel concetto su scala
regionale, valorizzando le aree interne,
tutelando il paesaggio e la cultura del nostro
intero territorio e investendo su un turismo
sostenibile. Chiusa la stagione della tutela come
vincolo, vogliamo puntare sulla valorizzazione.
Lo sviluppo & possibile senza aggressioni ai
territori, come le trivellazioni di giacimenti
petroliferi, ma assecondandone la vocazione.
Vogliamo estendere al territorio regionale il
processo virtuoso avviato nel Parco Nazionale
dell’Alta Murgia, per una gestione organica
delle aree naturali protette regionali e dei Siti
Natura 2000, che recuperi il rapporto tra
sistemi urbanizzati e campagne circostanti. I
Programmi integrati di rigenerazione urbana
che promuoveremo saranno uno strumento

urbanistico utile anche per il trasferimento di

volumetrie incongrue da zone di interesse
paesaggistico, quali coste e lame, o ad alta
pericolosita  idrogeologica in  contesti
ambientali fragili, a vantaggio della sicurezza
oltre che della sostenibilita, per la

riqualificazione e il ripristino ambientale.

Attraverso la rigenerazione urbana, i Comuni
potranno attuare una politica territoriale non
di espansione, ma di trasformazione
dell’esistente: ridurre il consumo di suolo verso
la citta densa, per ridurre i costi urbanizzativi e
di gestione dei servizi pubblici. II primo
obiettivo della rigenerazione deve essere la
messa in  sicurezza, manutenzione e
rigenerazione del patrimonio edilizio pubblico
e privato, ricordando che nelle zone a rischio
sismico in Puglia risiedono 2 milioni di
persone, mentre altri convivono con il rischio

idrogeologico.

Azioni:

e (Censimento di tutte le aree pubbliche
degradate affinché possano essere
affidate attraverso bandi al privato
sociale e al mondo
dell’associazionismo.

e Promozione di intese col Governo
nazionale per [l'utilizzo di servith
militari, caserme e strutture
inutilizzate. Fondi della UE possono
essere destinati a tali scopi.

e Programmi partecipati di rigenerazione
urbana che affrontino tutte le
problematiche in maniera articolata e

integrata, compreso gli impatti sociali e
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